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Федеральным законом от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей 

среды» определены правовые основы государственной политики в области 

охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение 

социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей 

среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях 

удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления 

правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения 

экологической безопасности. 

Данным Федеральным законом урегулированы отношения в сфере 

взаимодействия общества и природы, возникающие при осуществлении 

хозяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на природную 

среду как важнейшую составляющую окружающей среды, являющуюся 

основой жизни на Земле, в пределах территории Российской Федерации, а 

также на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне 

Российской Федерации. 

Так, вышеуказанным законом определены общие требования по охране 

окружающей среды, что касается вопроса обращения с отходами 

производства и потребления, то правоотношения в конкретно указанной 

сфере регулируются Федеральным законом от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об 

отходах производства и потребления». Данным законом определены 

правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях 

предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления 

на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения таких 

отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников 

сырья. 

Также правоотношения в указанной сфере регулируются Федеральным 

законом от 04.05.1999 №96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» и 

Федеральным законом от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения». 

Согласно ч. 1, 2 ст. 209 Гражданского кодекса РФ собственнику 

принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим 

имуществом. 

Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении 

принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону 

и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом 

интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в 

собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права 



владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в 

залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом. 

Аналогичные нормы закреплены и в ФЗ от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об 

отходах производства и потребления». 

Так, ст. 4 вышеуказанного закона определено, что право собственности 

на отходы принадлежит собственнику сырья, материалов, полуфабрикатов, 

иных изделий или продуктов, а также товаров (продукции), в результате 

использования которых эти отходы образовались. 

Право собственности на отходы может быть приобретено другим 

лицом на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной 

сделки об отчуждении отходов. 

К полномочиям органов местного самоуправления поселений в области 

обращения с отходами относится организация сбора и вывоза бытовых 

отходов и мусора. 

К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных 

районов в области обращения с отходами относится организация утилизации 

и переработки бытовых и промышленных отходов. 

Территории муниципальных образований подлежат регулярной 

очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными 

требованиями. 

Организацию деятельности в области обращения с отходами на 

территориях муниципальных образований осуществляют органы местного 

самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Неисполнение или ненадлежащее исполнение законодательства 

Российской Федерации в области обращения с отходами должностными 

лицами и гражданами влечет за собой дисциплинарную, административную, 

уголовную или гражданско-правовую ответственность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации. 

Так административная ответственность за правонарушения в 

указанной сфере предусмотрена ст. 8.2 Кодекса РФ об административных 

правонарушениях - несоблюдение экологических и санитарно-

эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и 

потребления или иными опасными веществами, а именно несоблюдение 

экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, 

накоплении, использовании, обезвреживании, транспортировании, 

размещении и ином обращении с отходами производства и потребления или 

иными опасными веществами. 

Санкция данной статьи предусматривает административную 

ответственность в виде административного штрафа на граждан в размере от 

одной тысячи до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч 

до тридцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую 



деятельность без образования юридического лица, - от тридцати тысяч до 

пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток; на юридических лиц - от ста тысяч 

до двухсот пятидесяти тысяч рублей или административное приостановление 

деятельности на срок до девяноста суток. 

Уголовная ответственность за преступления в указанной сфере 

предусмотрена ст. 247 Уголовного кодекса РФ - нарушение правил 

обращения экологически опасных веществ и отходов. 

Как следует из ч. 1 вышеуказанной статьи производство запрещенных 

видов опасных отходов, транспортировка, хранение, захоронение, 

использование или иное обращение радиоактивных, бактериологических, 

химических веществ и отходов с нарушением установленных правил, если 

эти деяния создали угрозу причинения существенного вреда здоровью 

человека или окружающей среде 

Санкция ч. 1 данной статьи предусматривает наказание в виде штрафа 

в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или 

иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо 

ограничением свободы на срок до двух лет, либо принудительными работами 

на срок до двух лет, либо лишением свободы на тот же срок. 

Частью 2 данной статьи предусмотрена ответственность за те же 

деяния, повлекшие загрязнение, отравление или заражение окружающей 

среды, причинение вреда здоровью человека либо массовую гибель 

животных, а равно совершенные в зоне экологического бедствия или в зоне 

чрезвычайной экологической ситуации 

Данные деяния наказываются штрафом в размере от ста тысяч до 

трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительными 

работами на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок. 

Согласно ч. 3 вышеуказанной статьи деяния, предусмотренные частями 

первой или второй статьи 247 УК РФ, повлекшие по неосторожности смерть 

человека либо массовое заболевание людей, наказываются лишением 

свободы на срок до восьми лет. 

Гражданско-правовая ответственность предусматривается по общим 

принципам возмещения причиненного вреда, предусмотренного ст. 1064 

Гражданского кодекса РФ. 

 


